
Каква процедура за отзоваване предлагаме?
1. По инициатива на не по-малко от 5 % от гласувалите в съответния район в последните избори, 
изразена чрез подписка може да се поиска насрочване на вот за отзоваване.
2. Основание за отзоваване могат да са:
а) напускане на групата на партията или коалицията, с чиято листа е бил избран;
б) внасяне на обвинителен акт в съда за умишлено престъпление от общ характер;
в) установен по надлежния ред конфликт на интереси (по отношение на депутатите, защото за 
общински съветници има подобна регламентация);
г) неучастие в работата на парламента в продължение на повече от 6 месеца (за кметове и общински 
съветници има регламентация).
В сравнителноправен аспект навсякъде (САЩ, Канада, Латвия, Венецуела, някои от германските 
провинции и швейцарските кантони, Великобритания и пр.) като основание за отзоваване  
е предвидено, казано най-общо, несъгласие с политиката. В много от тези примери не е необходимо  
дори да се мотивира несъгласието.
Подобно основание не съответства на действащия български конституционен модел и обществена 
специфика, защото: а) въвеждането му би ограничило свободния мандат; б) основанието  
„несъгласие с политиката” има прекалено субективен характер и въвеждането му, съчетано с  
недостатъчно зрялата демократична политическа култура у нас има потенциал да 
дестабилизира на политическата система. Ако в обществените обсъждания надделее виждането,  
че трябва да се включи и основанието "несъгласие с политиката", това би наложило поправка и  
конституционната норма за свободния мандат.
3. Условие за допустимост на инициатива за отзоваване е да е изтекла поне една година от мандата на 
съответния изборен представител.
4. Подписката се внася съответно в Народното събрание или в общинския съвет. След проверка на 
валидността на подписката от ГРАО в законоустановен срок, се насрочва по общия ред пряк вот за 
отзоваване, който се организира от съответната избирателна комисия.
5. Във вота за отзоваване участват всички избиратели от съответния избирателен район. За да запази 
поста си, народният представител, общинският съветник или кметът трябва да получи вот на доверие от 
поне три четвърти от броя на избирателите, които са го избрали. По отношение на избраните чрез 
пропорционални листи депутати и общински съветници, това означава да получи не по-малко от три 
четвърти от съответната избирателна квота. Тоест, ако избирателната квота за съответния избирателен 
район е била, например, хиляда гласа, за да потвърди поста си трябва да получи поне 750 гласа. Без 
значение е, че срещу него/нея могат да гласуват многократно повече. С този на практика позитивен вот 
на доверие, се гарантира, че мнозинството не може своеволно да отзовава опозиционни представители 
(както е по правило при еднопартийни режими, които прилагат марксистко-ленински модел на 
отзоваване).
6. Загуби ли вота, системата се стабилизира, като в парламента или в общинския съвет влиза 
следващият от листата на съответната партия, а ако отзованият е кмет – насрочва се по общия ред 
частичен избор.
Кои нормативни актове трябва да се променят:

• Законът за местното самоуправление и местната администрация – относно въвеждане 
на механизъм за отзоваване на общински съветници и кметове.

• Конституцията - да се допълни конституционната норма на чл. 72 като се предвиди 
отзоваването като основание за предсрочно прекратяване на пълномощията на народен 
представител и се посочат основни елементи на процедурата като се уточни, че конкретният ред 
за провеждане на вот за отзоваване се урежда в Изборния кодекс и в Закона за пряко участие на 
гражданите в държавната власт и местното самоуправление.

Изисква ли подобна конституционна промяна свикване на Велико Народно събрание?
Не! Въвеждането на основание за предсрочно прекратяване на пълномощията на отделен народен 
представител чрез отзоваване от избирателите не изисква свикване на ВНС. Подобна промяна е в 
компетентността на Народното събрание по чл. 153 от Конституцията.



Както е известно, според Решение на Конституционния съд № 3 от 2003 г. промяна във формата на 
държавно управление, която налага свикване на ВНС съгласно чл. 158, ал. 3 от Конституцията е налице, 
когато става дума за „промени в структурирането, начина на образуването, статута и мандата на 
основните органи и установения между тях баланс”.
Предлаганото допълнение на Конституцията не променя формата на държавно управление, дефинирана 
в това разширително тълкувание, дадено от КС. Това е така, защото отзоваването като основание за 
предсрочно прекратяване на пълномощията на отделен народен представител:
а) Не засяга структурирането на Народното събрание. В конституционната доктрина под „структура на 
парламента” обикновено се разбира разделението на законодателната власт между една или две камари, 
както и обособяването на негови помощни органи като комисии, фракции (хоризонтална структура) и 
ръководство (вертикална структура)[14]. Предложението няма отношение към структурата на НС. 
Заедно с това, не се променя и състава, персоналния субстрат на парламента, установен в чл. 63 от 
Конституция – НС се състои от 240 народни представители. Не се засягат и структурните единици на 
парламента, които са упоменати изрично в Конституцията – постоянни и временни комисии, 
парламентарни групи.
б) Не засяга начина на образуването на НС – чрез избори, провеждани въз основа на общо, равно и 
пряко избирателно право с тайно гласуване (чл. 10 във връзка с чл. 64 от Конституцията).
в) Не се засяга мандата на Народното събрание. Чл. 64, ал. 1 от Конституцията установява 4-годишен 
мандат на българския парламент. Предсрочното прекратяване на индивидуалния мандат на отделен 
депутат не засяга този 4-годишния мандат на легислатурата, т.е. мандата на Народното събрание[15]. 
Мандатът на отделния депутат може да съвпада, но може и да не съвпада с мандата на Народното 
събрание, в случаите, когато се осъществят предвидените в Конституцията персонални основания за 
предсрочно прекратяване на индивидуалния депутатски мандат. Конституционният съд е имал повод да 
отбележи, че:
„Продължителността на мандата на народния представител поначало съвпада с легислатурата 
на Народното събрание, определена в чл. 64, ал. 1 от Конституцията. Когато изтече мандатът на 
Народното събрание и се прекратят неговите пълномощия (чл. 64, ал. 3), се прекратяват и 
пълномощията на всеки от народните представители. Тъй като всеки от тях е носител на 
индивидуален мандат, Конституцията предвижда и лични основания за прекратяване 
пълномощията на отделния народен представител. Те са посочени в чл. 72, ал. 1 и имат "персонален"  
характер, така че настъпването им не е във връзка с изтичане мандата на Народното събрание.”  
Решение № 8/1993 г.
Друг би бил въпросът, ако се предлагаше, по подобие на някои от изброените по-горе 
сравнителноправни примери, да се прекратява чрез отзоваване мандатът на целия парламент. Но 
предлаганото допълнение на чл. 72 от Конституцията се отнася само до персноланите основания за 
предсрочно прекратяване на пълномощията на народен представител. Трябва да се отбележи, че и други 
аспекти от правното положение (статуса) на отделния народен представител не засягат формата на 
държавно управление. Такива примери са имунитета и индемнитета. Както е известно, промени в 
конституционната норма за депутатския имунитет и процедурата за неговото сваляне бяха гласувани от 
„обикновеното” Народно събрание през 2006 г. (чл. 70).
г) Предлаганата промяна не засяга и правомощията на законодателния орган, нито неговите 
взаимоотношения и баланса с другите основни конституционни органи.

[14] Виж в този смисъл: Проф. Друмева, Е. Конституционно право, стр. 386-389, „Сиби”, 2008 г. и 
Проф.Танчев, Ев., Белов, М. Сравнително конституционно право, стр. 380-404, „Сиби”, 2009 г., Проф. 
Начева, Сн. Конституционната цивилизация и българският конституционализъм, „Сиби” 2004 г.
[15] Виж в тази насока и РКС 8/1993 относно мандата на народния представител и Неновски, Нено. За 
началото на мандата на НС, Съвременно право, бр. 1/2001.
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